ORIENTACAO CONJUNTA 03/2018"

Assunto: Servigo de Familia Acolhedora

Para: Prefeitos, Secretarios(as) de Assisténcia Social, Promotores, Juizes, Equipes
Técnicas das Promotorias e Tribunal de Justica, Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e Adolescente, Conselheiros Tutelares.

SERVICO DE FAMILIA ACOLHEDORA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei 8.069, de 13
de julho de 1990, abragou a doutrina da protecdo integral como direito, rompendo com a
visdo assistencialista e repressora vigente em toda a legislagdo que o antecedeu.
Destacou medidas de protecdo que poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulada,
em conformidade com as necessidades demandadas pela especial protecdo ao sujeito em
desenvolvimento; medidas estas que, preferencialmente, objetivem o fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitérios (artigo 100, ECA).

Historicamente, no Brasil e em Santa Catarina, o acolhimento em institui¢fes —
abrigos e ou casas-lares —, constituiu-se como a modalidade mais utilizada para atender

criangas e adolescentes que em algum momento das suas vidas precisavam proteg&o.

No entanto, com o advento da Lei 12.010, promulgada em 3 de agosto de 2009,
conhecida como a ‘Lei da Adogdo’, representou a maior revisdo ou atualizacdo que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente ja recebeu no que diz respeito ao acolhimento de
criancas e adolescentes. Dentre as mais significativas mudancas, incluiu no Estatuto

uma nova medida de protecdo, no seu artigo 101, chamada Acolhimento Familiar:

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes

medidas:
()
VIII —inclusdo em programa de acolhimento familiar;

! Elaborada pelo Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico — ClJ/MPSC,
Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM, Colegiados de Gestores Municipais de Assisténcia Social
— COEGEMAS, Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo — SST, Coordenadoria
Estadual da Infancia e da Juventude do Tribunal de Justica de Santa Catarina — CEIJ/TJSC, 2017.



Atualmente, o acolhimento familiar é considerado o servico que deve ser
acessado, por Lei, anteriormente ao acolhimento institucional, conforme disp6e o artigo

34 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 34 O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar.

§ 1° A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de
acolhimento familiar tera preferéncia a seu acolhimento
institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida, nos termos desta Lei (grifo nosso).

Isso porque a familia acolhedora possibilita um atendimento individualizado a

essas criancas e adolescentes, com um olhar responsavel e cuidadoso.

O acolhimento familiar é medida de protecdo por meio da qual uma crianca ou
adolescente, afastados temporariamente de sua familia de origem até que esta se
reorganize, permanecem sob os cuidados da denominada familia acolhedora. A familia
acolhedora é formada por uma familia, nos seus mais diferentes arranjos, que é
selecionada, capacitada e cadastrada no Servigo de Acolhimento Familiar de criangas ou

adolescentes do Municipio. Jane Valente (2013), salienta que:

no caso do acolhimento familiar, realizado em espaco fisico privativo
de uma familia, as criangas e os adolescentes acolhidos recebem
cuidados e convivem com as regras proprias da dindmica familiar,
tendo garantido o seu direito a convivéncia familiar e comunitaria
(p.107).

Em 2009, a partir da aprovacdo da Resolucdo 109 do CNAS, que trata da
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, a Familia Acolhedora passou a
ser um Servigo continuado, da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, sendo
sua gestdo e financiamento de competéncia da Politica de Assisténcia Social. A
aprovacdo da Tipificagdo avanca no sentido que desloca o acolhimento familiar de
programa para servi¢co continuado, passa de programa de Governo para Politica de
Estado.

Em cumprimento ao art. 227 da Constituicdo Federal, com o0 servico de
acolhimento familiar a sociedade também assume a responsabilidade em assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, a protecao:



E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, & alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacédo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacéo
dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010).

Nesse sentido, sdo imprescindiveis 0 engajamento e a articulagdo da sociedade,
do poder executivo municipal e dos demais atores que compdem o Sistema de Garantias
de Direitos, para o planejamento e execugdo de programas e servicos de protegédo

destinados a criancas e adolescentes.

Quanto ao subsidio financeiro para as Familias Acolhedores, destaca-se alguns
referenciais, um deles estabelecido no Programa 12 Infancia (Lei n. 13.257/2016), que

alterou o artigo 34 do Estatuto da Crianca e Adolescente:

§ 3% A Unido apoiara a implementacéo de servicos de acolhimento em
familia acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de
equipe que organize o acolhimento temporario de criancas e de
adolescentes em residéncias de familias selecionadas, capacitadas e
acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adocdo.

§ 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e
municipais para a manutencdo dos servigos de acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a propria familia
acolhedora. (NR)

Ainda, o Grupo de Trabalho Nacional Prd-Convivéncia Familiar e Comunitéria
(2008), ressalta:

d) Subsidio financeiro

Entende-se que, para atender aos propositos do programa/projeto, a
familia acolhedora deve atuar como voluntéria, recebendo subsidio
financeiro na forma da lei ou segundo parametros locais.

O seu uso deve ser centrado nas necessidades da crianga ou do
adolescente acolhidos.

Sugere-se um subsidio financeiro diferenciado para o acolhimento
da crianga ou do adolescente com alguma deficiéncia, tendo em
vista as despesas maiores que tais casos geralmente.

Destacamos que os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA),
conforme estabelece a Resolucdo 137 do CONANDA, podem ser utilizados para ac¢oes
complementares ao Servi¢o de Familia Acolhedora, como por exemplo: formacao das
familias, capacitacdo da equipe técnica e do sistema de garantia de direitos, para

programas e projetos (até no maximo 3 anos) para as criancas e adolescentes acolhidos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

No entanto, o subsidio para as familias deve ser custeado com recursos do Fundo
Municipal da Assisténcia Social — FMAS, sendo considerado um servico de alta
complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. De acordo com 0
Tribunal de Contas de Santa Catarina:

O entendimento da Diretoria de Controle de Municipios € pela
impossibilidade de utilizacdo dos recursos do FIA para o pagamento
do “Programa Familia Acolhedora” em razdo do mesmo ser um
programa de natureza continuada pela sua esséncia (DMU/TCE,
31/10/2017).

A compreensdo é de que 0 pagamento do subsidio para as familias e 0 custo com
as equipes seja pela Politica de Assisténcia Social, via Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, no entanto sendo possivel a utilizacdo do Fundo da Infancia e
Adolescéncia — FIA, para formacdo das familias, capacitacdo das equipes, campanhas
de sensibilizacdo para a adesdo da comunidade no servico, e para atividades e agoes
voltadas as criancas acolhidas. Destaca-se que a utilizacdo dos recursos do Fundo da
Infancia e Adolescéncia — FIA, devem ser planejados e aprovados pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente — CMDCA, por meio do Plano de
Acdo e Aplicacéo.

Segue abaixo um passo a passo para a implementacdo do servico de acolhimento
familiar nos Municipios e, logo depois, destacou-se alguns aspectos que se considera

relevantes para a consolidagdo da Familia Acolhedora.

PASSO A PASSO PARA IMPLANTACAO NOS MUNICIPIOS

1. Elaboracgéo do Projeto de Lei

2. Aprovacéo da Lei Municipal no Legislativo

3. Defini¢do, composicdo e contratacdo da Equipe Técnica (Conforme Orientacdes
Técnicas — Resolucdo 001/2009 do CNAS e CONANDA, e NOBRH)

4. Elaboracdo do Plano de Atividades para implantacéo do Servico

5. Elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico (funcionamento do servico)

6. Inscricdo do servico de Acolhimento Familiar junto ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e Adolescente — CMDCA

7. Elaboracéo do edital de chamamento das Familias

8. Cadastramento das Familias

9. Capacitacao das Familias



10. Monitoramento e Avaliagéo

11. Acompanhamento sistematico das familias

ASPECTOS IMPORTANTES DO SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

Para a selecdo e cadastramento das familias orienta-se a abertura de Edital com
ampla divulgacdo.

O acolhimento familiar demanda prévio cadastro das familias selecionadas, que
serdo submetidas a um processo de avaliacdo por equipe técnica, anterior a sua
habilitag&o.

As familias selecionadas deverdo receber capacitacdo permanente.

O acolhimento familiar € medida provisoria e excepcional, que serd objeto de
reavaliacdo, no minimo, a cada seis meses, oportunidade em que se emitird um
relatério contemplando a situacéo do acolhido e de sua familia, com o fito de se
verificar sobre a possibilidade de reinsercéo da crianca e/ou adolescente em seu
grupo familiar de origem (artigos 19, § 1°, e 92, § 2°, ECA).

A familia acolhedora recebera a crianca ou adolescente mediante termo de
guarda (artigo 34, § 2°, ECA).

O acolhimento familiar ocorrera em local que se revele mais préximo ao da
residéncia dos pais ou responsavel e se limitard ao prazo de dezoito meses,
ressalvada comprovada necessidade que atenda aos superiores interesses do
destinatério da protecdo (artigo 19, § 2° e 101, §7°, ECA).

O Estatuto disp0e sobre a prevaléncia da manutencéo e reintegragédo da crianga e
adolescente a sua familia de origem, que devera ser incluida em servicos de
protecdo, apoio e promocdo e ter facilitado e estimulado o contato com a crianca
e/ou adolescente acolhido.

Durante a permanéncia da crianca e/ou adolescente no servico de acolhimento
devem ser envidados esfor¢os para a reorganizacdo da familia de origem, de
forma a propiciar o retorno da crianca ou do adolescente o convivio familiar.
Promovido o acolhimento familiar, serd elaborado pela entidade responsavel
pelo servico um plano individual de atendimento - PIA, que considerard a
opinido da crianga e/ou adolescente e a oitiva dos pais ou responsavel. O plano
individual visara o breve retorno da crianca e/ou adolescente ao nucleo familiar
originario e devera conter os resultados da avaliacdo interdisciplinar, 0s

compromissos assumidos pelos pais ou responsavel, bem como a previsdo das



atividades a serem desenvolvidas com a crianca e/ou adolescente e seus pais ou
responsavel, com o fito de reintegra-lo a familia de origem.

Reconhecida a impossibilidade de regresso da crianga e/ou adolescente ao grupo
familiar de origem, serdo adotadas providéncias para sua colocacdo em familia
substituta.

A insercdo do servico de acolhimento familiar, entre as medidas protetivas
dispostas no Estatuto, observou o direito fundamental da crianca e do
adolescente, retirados do seu nucleo originario, a convivéncia em familia e em
comunidade.

Considerada a necessidade de se garantir a crianca e/ou adolescente os direitos
fundamentais insculpidos no artigo 227 da Constituicdo Federal, que adotou a
doutrina da protecdo integral, estabeleceu-se a preferéncia ao acolhimento
familiar, em detrimento da cultura de institucionalizagdo, garantindo-lhe o
cuidado e atencdo individuais provenientes da familia acolhedora (art. 34 do
ECA).

O Servico de Acolhimento Familiar € menos oneroso que o institucional,
principalmente aos municipios de pequeno e médio porte ou, ainda, com baixo
namero de acolhidos, porquanto os subsidios as familias somente serdo pagos,
por acolhido, enquanto perdurar o acolhimento, além da garantia da convivéncia
familiar e comunitéria.

Fundamental a apresentacado, socializacao e discussdo da implantagéo do Servico
de Familia Acolhedora com o Conselho de Assisténcia Social e dos Direitos da
Crianca e Adolescente.

Para a execucdo do servico de acolhimento familiar, este devera contar com pelo
menos 1 Coordenador e 2 profissionais (um psicélogo e um assistente social)
para 0 acompanhamento de até 15 familias de origem e 15 familias acolhedoras,
com carga horaria minima indicada de 30 horas semanais, conforme NOB/RH
SUAS, Resolugédo 17, do CNAS e Resolucao 01/2009, do CNAS e CONANDA.
E imprescindivel que o processo de implementacdo do servico seja levado ao
conhecimento e discutido previamente com o Ministério Publico local, em
dialogo com a FECAM e a SST, considerando ser os servicos regionalizados,
quando a demanda nao justificar municipal, de competéncia do estado, por meio

da Regionalizagdo. Os artigos 12,13, 14 e 15 da LOAS expressam as



competéncias de cada um dos entes (Municipio, Distrito Federal, Estados e

Unido), as quais elencamos abaixo as competéncias dos Estados,

Art. 13. Compete aos Estados:
(...)

V — prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiguem uma rede regional de servicos,
desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado. (grifo nosso)

e E valido observar que, nos termos do artigo 13 da Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS) e do artigo 15 da Resolugéo n. 33/12 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), quando ndo houver demanda municipal que
justifiqgue a implementacdo de um servico proprio, cabe ao Estado prestar
referido servico, por meio da Regionalizacdo. Enquanto esta ndo se realizar, é
importante que o Estado cofinancie de forma adequada os servicos prestados

diretamente pelos Municipios.

Art. 15. Sdo responsabilidades dos Estados:

()

IV — organizar, coordenar e prestar servigos regionalizados da
protecdo social especial de média e alta complexidade, de acordo
com o diagnostico socioterritorial e os critérios pactuados na CIB e
deliberados no CEAS; (grifo nosso).

e Mostra-se necessario que, ao menos no periodo de transicdo e consolidacdo do
servico de acolhimento familiar, o Municipio mantenha disponivel servigo
préprio e/ou vagas conveniadas em abrigos institucionais, as quais devem ser

sempre as mais proximas da residéncia dos acolhidos.

Florianopolis, 15 de fevereiro de 2018.
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